FONCTION PUBLIQUE ETAT
Les textes réglementaires

Structure de I'hygiene et de la sécurité dans la fetion
publigque
Décret n°82-453 du 28 mai 1982
- modifié par les décrets n°95-680 du 09 mai 199%2001-232 du 12 mars 2001
et n° 2002-766 du 3 mai 2002.

Circulaire d'application FP/4 n°1871 et 2B n°95-133 du 24 janvier 1996.
- Régles relatives a I'hygiene et a la sécuritéoetrble de leur application

(Application du Livre Il Titre Ill du Code du trad — ACMO — IHS — Danger
grave et imminent(droit de retrait)...)

- Formation
- Médecine de prévention

(Personnels des services — Missions : sur le milietessionnel, sur la
surveillance médicale des agents...)

- Organismes compétents en matiére d’hygiene etiséc

(Réle des CTP, CHS - Organisation des CHS — Cortipost Mode de
désignation — Conditions d’intervention — Fonctiement...)

Inspecteurs hygiene et sécurité (IHS)
Décret n°82-453 du 28 mai 1982rticles 5 a 5-3
Circulaire n°97-196 du 11 septembre 1997

- Désignation et mission des IHS

Arrété du 13 juillet 1999
- Rattachement a I'lGAEN et a I'lGEN

Médecine de prévention
Décret n°82-453 du 28 mai 198#&tre lll, soit les articles 10 a 28
Décret n° 2001-232 du 12 mars 2001

- modifiant le décret n° 82-453 du 28 mai 1982i¢ks 10, 13, 29, 34, 35 et 48)
relatif & I'nygiéne et & la sécurité du travailsamu'a la prévention médicale dans
la fonction publique permettant le recours a degres medicaux extérieurs a
l'administration.



Agents chargés de la mise en oeuvre des regles djlgne et
de sécuritée (ACMO)

Décret n°82-453 du 28 mai 1982rticles 4 a 4-2.pdf, 140ko)
Circulaire n°2000-204 du 16 novembre 200Qpdf, 20ko)
- mode de désignation

- mission
- formation
- en annexe modele de désignation
Comité Hygiene et Securite
Décret n°82-453 du 28 mai 1982rticle 8 et le titre 1V, soit les articles 29 a 60

Arrété du 18 octobre 1995
Circulaire n°95-239 du 26 octobre 1995

Introduction:

Circulaire FP/4 n° 1871 du 24 janvier 1996 relative a I'application d décret i’ 82-453
du 28 mai 1982 modifié par le décret h95-680 du 9 mai 1995, relatif a I'hygiéne et a la
sécurité du travail ainsi gu’a la médecine de prévdion dans la fonction publique

De facon général cette partie vise a donner dessas utiles sur I'application du décret
qui régis I'hygiene et la sécurité pour la FPE

A cette fin, elle analyse et commente dans l'omies dispositions du décret du 28 mai
1982 modifie, les points suivants :

— les regles relatives a I'hygiéne et a la séciti® ler du décret) ;

—la mise en ceuvre de ces regles et le contrdleuda@pplication (titre ler) ;

— la formation en matiere d’hygiéne et de sécititee 1) ;

—la médecine de prévention (titre Ill) ;

— les organismes compétents en matiere d’hygiede sécurité (titre 1V).

— LES REGLES RELATIVES A L'HYGIENE ET A LA SECURITE

. La fonction d’inspection en matiere d’hygiéne et dsécurité

Afin d’assurer le bon respect de I'ensemble detesaglatives a I'hygiéne et a la sécurité
du travail dans les services et établissementsvaeledu décret, un dispositif précis
d’inspection est organisé en application du nouzalie réglementaire.

La fonction d’inspection releve de la compétencdatetionnaires ou d’agents nommés a
cet effet, elle peut en outre, dans certaines g#t@mces précises, étre exercée par différentes
catégories de fonctionnaires relevant de corpsotr@e extérieurs a I'administration ou a
I'établissement concerné

. Les hypotheses d’intervention
Plusieurs cas d’intervention sont prévus par leatéc



— intervention de l'inspection du travail pour desssions permanentes ou temporaires—
intervention de l'inspection du travail, ou degérinaires inspecteurs, des médecins
inspecteurs de la santé et des services de laitgécile dans leurs domaines respectifs
de compétence :

— soit dans le cas d’une situation de travail prizsg un risque grave pour la santé ou
la sécurité des agents ;
— soit en cas de désaccord sérieux et persistaetlEmministration et le CHS

— présence de I'inspecteur du travail au CHS damrsadire de la mise en ceuvre du droit de
retrait

Missions permanentes ou temporaires de 'inspechiotravail.

L’article 5-4 du décret, dont la rédaction initiast issue du décret du 28 mai 1982, donne
compétence aux ministres ainsi qu’aux directeuésattlissements publics pour solliciter le
concours du service de I'inspection du travail.

Cette demande doit étre faite aupres du ministeegéhdu travail, lequel détermine le
service de l'inspection du travail qui sera ameaéc@mplir les missions sollicitées.

. Le droit de retrait

Le protocole du 28 juillet 1994 a prévu linserti@u droit de retrait au profit des
fonctionnaires et agents relevant de son champptéapion.

Les articles 5-6 a 5-9 ont traduit réglementairetma@n point du protocole directement
inspiré des dispositions de la Idl 82-1097 du 23 décembre 1982 intégrées dans ledinde
travail au profit des salariés de droit commun. (ar231-8 a L. 231-9), elles-mémes reprises
par la directive cadre européenné8®391 CEE du 12 juin 1989 du Conseil des
Communautés européennes, concernant la mise ere aesrmesures visant a promouvoir
'amélioration de la sécurité et de la santé degitleurs au travail (art. 8-4 et 8-5).

. Formation des membres des CHS

Le décret du 9 mai 1995 venu modifier le décretidhide 1982 a mis en place une
obligation de formation en faveur des membres sgrtants du personnel des organismes
compétents en matiére d’hygiene et de sécurités\asétitre 1V du décret de 1982 modifié
(CHS ou CTP).

Cette obligation de formation directement inspidés articles L. 236-10 et R. 236-15 du
code du travail est d'une durée minimale de cinggpcelle-ci devant intervenir au cours du
mandat du représentant du CHS concerné.

. — LA MEDECINE DE PREVENTION

. Organisation de la médecine de prévention

. Les services de la médecine de prévention

Le décret A82-453 modifié pose le principe de la créatiomsdmutes les administrations
et tous les établissements publics entrant danscekamp d’application, d'un service de
médecine de prévention.

L’article 10, alinéa 4, du décret précise que ce service peut étre comiplusieurs
administrations et établissements publics. Cettmdite doit étre préconisée car susceptible
de répondre de maniére efficace aux besoins demmthations dont les services seraient
dispersés et de petite taille.



Le décret modificatif de 1995 permet par aillewespressément aux administrations et
établissements publics relevant du décret, d’adhgae voie de convention a un service de
médecine du travail. Cette ouverture a été perrp@e la modification du champ de
compétence de la médecine du travail fixé a I'ertic 241-1 du code du travail. Cette
possibilité offerte par I'alinéa 2 de l'article Bl décret suppose au préalable l'intervention
d’un arrété interministériel du ministre chargétdavail, du ministre chargé du budget et du
ministre chargé de la fonction publique. Cet arp@técisera les modalités d’agrément du
secteur médical spécifique du service de médecirteagiail réservé aux agents publics.

En toute hypothese, le CHS compétent doit étré paisr avis avant toute décision de
'administration visant a passer ce type de conwgant

. Les missions de la médecine de prévention

A linstar des médecins du travail relevant despoitions du code du travail, les
médecins de prévention se voient confier deux gragdes de missions : l'action sur le
milieu professionnel et la surveillance médicales dgents. lls peuvent par ailleurs étre
ameneés a intervenir dans le champ de la méde@nhdaste.

— LA SURVEILLANCE MEDICALE DES AGENTS

Le décret du 9 mai 1995 est venu modifier de fagguortante les principes applicables en
cette matiere.

Si chaque agent qui le désire doit pouvoir béngéfichaque année, durant ses heures de
service, d’'une visite médicale passée devant leemigdle prévention, le nouveau dispositif
pose le principe du caractere obligatoire de laesllance médicale dans deux hypotheses
particuliéres.

Certaines catégories d’agents doivent faire I'odjahe surveillance médicale particuliere
dont la fréquence doit étre au moins annuellealgis’:

— des handicapés ;

— des femmes enceintes ;

— des agents réintégrés apres un congé de londadienau de longue durée ;

— des agents occupant des postes présentant gessrigrofessionnels particuliers définis

dans les conditions posées a l'article 15-1 duetgécr

—des agents souffrant de pathologies particulietéerminées par le médecin de

prévention (il peut s’agir notamment de pathologiesaractere préexistant et nécessitant
un suivi médical spécifique).

Les agents qui, ne relevant pas des catégoriesssid et visés a article 24 du décret, et
qui, par ailleurs, nauraient pas demandé a béeéfie I'examen médical annuel prévu a
l'article 22 du décret, devront faire I'objet d’'unesite médicale tous les cing ans aupres du
médecin de prévention

L’administration dont ils relévent devra s’assudkr bon suivi de cette surveillance
médicale (notamment par le biais des convocati@us)yrésente un caractere obligatoire.

En toute hypothése, les autorisations d’absencessates doivent étre accordées aux
agents pour leur permettre de subir les examengmeéden cause (art. 25 du décret).

Sur le plan pratique, la premiere visite médicalare lieu a la constitution d’'un dossier
meédical qui est ensuite complété aprés chaques visitdicale ultérieure. De plus, chacune de
ces visites doit donner lieu a I'établissementdeunx exemplaires, d’'une fiche de visite : I'un
de ces exemplaires est remis a I'agent; l'autre@sté au dossier médical de I'agent.

Le médecin de prévention peut, en outre, préconides examens médicaux

complémentaires ainsi qu’'il est prévu a l'articleé @u décret et par analogie avec I'article
R. 241-52 du code du travail.



D’'une facon générale, s’il apparait, a I'occasias diisites médicales assurées par le
médecin de prévention, que les conditions de trardi des conséquences néfastes pour la
santé d’'un agent, le médecin de prévention a leqgoude « proposer des aménagements de
postes de travail ou de conditions d’exercice aextfons justifiés par I'age, la résistance
physique ou I'état de santé des agents ». « Il pgatement proposer des aménagements
temporaires de postes de travail ou de conditideseccice des fonctions au bénéfice des
femmes enceintes ». Lorsque ces propositions riepsgnagréées par I'administration, celle-
ci doit motiver son refus.

A cet égard, I'article 28-1 du décret prévoit lémention éventuelle, a la demande du chef
de service concerné, du meédecin inspecteur régidoatravail et de la main-d’ceuvre
territorialement compétent, dans I'hypothése ogdia en cause contesterait les propositions
d’aménagement faites par le médecin de prévention.

Cette intervention fait I'objet de la formulationadis visant a éclairer I'administration
dans les décisions a prendre.

Enfin, il faut mentionner que chaque année le médee prévention doit transmettre a
'administration et a lI'organisme compétent en eratid’hygiéne et de sécurité un rapport
dressant le bilan de son activité au cours de €angcoulée, qu’il s’agisse de son activité a
I'égard du milieu professionnel ou de son actidgéésurveillance médicale des agents.

— LES ORGANISMES COMPETENTS EN MATIERE D'HYGIENE ET D E
SECURITE

. La formation spéciale du Conseil supérieur de la faction publique dite commission
centrale de I'hygiene et de la sécurité

L’article 16 du décret h82-450 du 28 mai 1982 relatif au Conseil supérdmita fonction
publique prévoit I'existence, au sein de ce conskiine formation spéciale dite commission
centrale de I'hygiéne et de la sécurité et compaksér nombre é€gal de représentants de
'administration et de représentants des orgawisatsyndicales, tous nommeés par arrété du
Premier ministre. Au sein de cette commission edmifde I'hygiene et de la sécurité, chaque
organisation syndicale dispose d’'un membre tital@tr de deux membres suppléants si elle
compte un ou deux représentants titulaires au Aageerieur et de deux membres titulaires
et quatre membres suppléants si elle comporte iepigsentants titulaires ou plus au Conseil
supérieur.

Les comités techniques paritaires

Les comités techniques paritaires conservent degpétences en matiere d’hygiéne et de
sécurité du travail dans le cadre du décret matifidu décret h82-453. L’organisation, la
composition, les attributions et le fonctionnemeept ces comités sont fixés par le décret
n° 82-452 du 28 mai 1982 relatif aux comités techesgparitairesJO du 30 mai 1982). Le
caractére souvent trés concret des problemes @&hgget de sécurité justifie qu’ils soient
traités par un organisme tres proche de I'endroise posent ces problemes; ce sont donc
principalement les comités techniques paritairegior@aux, départementaux, locaux et
spéciaux, dont I'existence est prévue par l'articidu décret h82-452, qui seront amenés, le
cas échéant, a intervenir en matiére d’hygiene eegurité.

Les comités d’hygiene et de sécurité (CHS)

Si les comités techniques paritaires conservemioes compétences en matiere d’hygiene
et de sécurité, le décret prévoit qu’ils sont spBbkes d’étre assistés dans ce domaine par des
organismes spécialisés, les comités d’hygiene etéderité, et cela en raison du caractere
souvent tres technique des problemes d’hygiene sédurité.



Le décret prévoit I'existence de trois categormscefiques de CHS :
— le CHS au niveau de I'administration centrale ;

—le CHS local au niveau régional ou départemental

— le CHS spécial.

. Organisation des différentes catégories de CHS

.— LES CHS AU NIVEAU DE L’ADMINISTRATION CENTRALE

Un comité d’hygiéne et de sécurité doit étre oligament institué « dans chaque
département ministériel ou groupe de départememistériels ayant une gestion commune
du personnel »

Ce CHS est chargé d’assister le comité technigtieapa ministériel ou éventuellement le
comité technique paritaire central placé auprés directeur chargé du personnel de
'administration centrale concernée.

Au vu des compétences propres a ce CHS son rattechheau CTP ministériel doit étre
préconise.

.—LES CHS LOCAUX

Le décret du 9 mai 1995 venu modifier le décret1l®82 prévoit la mise en place
systématigue de CHS au niveau local.

Ceux-ci doivent étre créés aupres de chaque cdetlique paritaire départemental ou
régional. Le choix entre ces deux niveaux de ra@aent incombe a chaque ministére en
fonction de son mode d’organisation propre.

Les CHS locaux créés au niveau départemental onivaau régional peuvent avoir un
caractére inter directionnel lorsque dans le dépsht ou dans la région concerné plusieurs
CTP relevent du méme département ministériel

Les modalités spécifiques d'organisation et de tionoement de ces CHS inter
directionnels doivent étre soumises a l'avis du @TiRistériel concerné.

Par ailleurs, un CHS doit étre créé au sein de whadablissement public relevant du
décret et placé aupres du CTP existant au niveanateDes CHS peuvent étre également
mis en place dans les services locaux de ces sdabients publics. Ills sont dans cette
hypothése placés aupres des CTP locaux.

. — LES CHS SPECIAUX

A la différence des CHS centraux ou locaux qui dofvobligatoirement étre mis en place
dans les conditions exposées ci-dessus, la crédBo@HS spéciaux ne présente pas un
caractére automatique.

. Composition des comités d’hygiene et de sécurité

. — NOMBRE DES MEMBRES DES COMITES D'HYGIENE ET DEECURITE

Le nombre des membres d'un comité d’hygiene et éeurgé est fixé par l'arrété
ministériel instituant ce comité, en tenant congeealeux principes.

Tout d’abord, les comités d’hygiéne et de sécwgitBt, par parallélisme avec les comités
d’hygiene, de sécurité et de conditions de trandvant du code du travail, des organismes
non paritaires. lls comprennent en effet, outrenkdecin de prévention, des représentants
titulaires de I'administration (cing dans le casird’comité d’hygiene et de sécurité central,



entre trois et cinq dans le cas d’'un comité d’hygiet de sécurité local ou spécial) et des
représentants titulaires du personnel dont le nendoit toujours étre supérieur a celui des
représentants de l'administration (sept dans le das comité d’hygiene et de sécurité

central, entre cing et neuf dans le cas d’'un coudlih§giéne et de sécurité local ou spécial
mais, dans cette derniere hypothése, le nombreegedsentants du personnel doit toujours
excéder au moins de deux celui des représentatfiedd@nistration).

D’autre part, le nombre des membres suppléantadministration est égal au nombre des
membres titulaires de I'administration, de méme lgugmbre de représentants suppléants du
personnel est égal au nombre de représentantirgsildu personnel.

. Les registres d’hygiéne et de sécurité

L’article 47, alinéa 3, du décret prévoit que laniteé d’hygiéne et de sécurité « prend...
connaissance des observations et suggestionsveslath la prévention des risques
professionnels et a I'amélioration des conditiores tdavail consignées sur le registre
d’hygiéne et de sécurité qui doit étre mis dangjokaservice a la disposition des agents, et, le
cas échéant, des usagers ».

En application de cette disposition, un registréydiene et de sécurité, facilement
accessible au personnel, doit étre ouvert dansuehagrvice entrant dans le champ
d’application du décret, quels que soient ses tffe€Chaque agent a la possibilité d’'inscrire
sur ce registre toutes les observations et toatesuggestions qu'’il juge opportun de formuler
dans le domaine de I'hygiene et de la sécurité.

Dans les services qui accueillent du public, leisteg d’hygiene et de sécurité doit
eégalement étre mis a la disposition des usagessd@miers doivent étre clairement informés
de I'existence d’'un tel registre.

Le responsable du service doit apposer son visegeard de chaque inscription. S’il le
souhaite, il peut accompagner ce visa d’observation

S’il estime que les remarques figurant sur le tegisg’hygiene et de seécurité sont
justifiées, le responsable du service prend lesureemécessaires, quand le probléme reléve
de sa compétence, ou saisit son supérieur hiégarehdlans le cas contraire.

Le registre d’hygiene et de sécurité doit pouvdne &onsulté a tout moment par le
fonctionnaire ou l'agent chargé d'une fonction djpection en matiére d’hygiene et de
sécurité en application des articles 5 ou 5-1 duedé

D’autre part, le comité d’hygiéne et de sécuritésdie ressort duquel se trouve le service,
doit, a chacune de ses réunions, examiner lesptistrs consignées sur le registre d’hygiene
et de sécurité, en discuter et étre informé pantiaistration des suites qui ont été réservées a
chacun des problemes souleveés par ces inscriptions.



ANNEXE 1

Tableau synoptigue : procédure en cas de danger grave et imminent (droit de retrait).

Articles 5.6 & 5.9 du décret du 28 mai 1982 modifié

UN MEMBRE DU CHS

constate qu’il existe <
une cause de danger grave el imminent

|

Information de "autorité administrative (1)
et signalement sur le registre spécial (2)

b

ENQUETE immeédiate menée par
I"autorit administrative (1) et le membre
du CHS auteur du signalement

' |

ACCORD DESACCORD
| sur les mesures sur la réalilé
pour faire cesser du danger
le danger o les mesures
& prendre

3

Reéunion du CHS dans les 24 heures
aver présence de plein droit de
I'inspecteur du travail

UN AGENT
pense qu’une situation de travail
présenite un danger grave et imminent
PO 53 Vie ou 53 santd

|

Information de I'autoriee administrative (1)
et signalement sur ke registre spécial (2)

h 4 A
L' agent se retire L' agent
de la situation confinue —
de travail de travailler

v

ENQUETE immeédiate mende par
I"autorité administrative (1)

l l

l

L autorite administrative améte
les mesures 4 prendre,
Lecas échéant, mise en demeure
4 1"agent de reprendre le travail aves
consdguences dedrit

, }

DESACCORD ACCORD
entre e sur les mesures
salarié et pour faire cesser
I' 13
autorite le danger
adminisirative
¥ A
Retrait i
estimé Re[r;l;
injustifié ot
Mise en
demeure 4 ["agent :::::::,
de reprendre i relenue
le: travail avec de traitement
conséquences de ou salaire
droit '

} I

Application des mesures destinges 4 faire disparaitre le danger ‘

Le beéndfice de la faute inexcusable de 'employeur est de droit pour les agents non fonctionnaines,
wvictimes d'un aceident du travail lorsque le risque signalé s"est matérialisé (article 5-9)

%

(1) Auorite ad rrimstrative ou son repré entant

(21 Viodr aniexe 1

(3} Infiarmation soubaitable et oppomune

Annexe 2



ENTREPRISES EXTERIEURES / ENTREPRISES UTILISATRICES

Objet

Des prescriptions particulieres d'hygiene et de sédté sont applicables aux opérations effectuées da un
établissement par une entreprise extérieure (C. tra, art. R. 237-1 a R. 237-28, introduits par D. n82-
158, 20 févr. 1992).

Elles ont pour but d'instituer une coordinationér@te entre I'utilisateur et I'ensemble des enseprextérieures
intervenantes et leurs sous-traitants, tant préatamt a I'exécution des travaux, que pendant-celigar un
suivi précis des mesures arrétées lors de la auatidn préalable ou de celles rendues nécessairds p
déroulement des travaux (Circ. DRT no 93/14, 18sm&93).

L'application de ces mesures particulieres ne dsp@as les entreprises concernées utilisatridateetenantes
de respecter, chacune en ce qui la concerne,dissnéelatives a I'hygiéne, a la sécurité et aunditmons de
travail, analysées dans le présent dictionnaire'aéfecte pas leurs responsabilités respectiVégard de leur
propre personnel (Circ. DRT no 93/14, 18 mars 1993)

Champ d'application : opérations effectuées par desntreprises intervenantes

Sont visées les entreprises, dites entreprises@xtés, qui font intervenir leur personnel auwsfitiexécuter une
opération ou de participer a I'exécution d'une ajpgm, quelle que soit sa nature industrielle on, mans un
établissement d'une entreprise dite utilisatricedans ses dépendances ou chantiers (C. tra\R.&87-1). Les
prescriptions particulieres s'appliquent a toutsseintreprises (ou établissements) utilisant dsopeel, quelle
gue soit la nature de leur activité (y compris egjg), sauf exception expresse (C. trav., art31l-2 et R.

237-1) (v. no 3).

Définitions.

Entreprise extérieure : toute entreprise juridigaetindépendante de I'entreprise utilisatrice ameéntaire
travailler son personnel ponctuellement ou en paemee dans les locaux de I'utilisatrice, qu'iltyoai non une
relation contractuelle entre cette derniére etrigmise extérieure : sont donc visées aussi teetréprise
intervenante, a laquelle I'utilisatrice a fait ajpgieectement, que son ou ses sous-traitants.

Entreprise utilisatrice : toute entreprise d'acco@iune opération est effectuée par du persomperéenant a
d'autres entreprises, lorsque ce personnel n'sstgraplétement sous sa direction, qu'il y ait oo mee relation
contractuelle avec les entreprises extérieuresvielmantes ou sous-traitantes. L'entreprise utilan'est pas
obligatoirement propriétaire des lieux. Elle peé éocataire, exploitante ou gestionnaire ( Casgm., 27 mai
1991, no 90-82.183, M. L. : Bull. crim. , no 223).

Remarque : lorsque du personnel extérieur travaille complétgrseus la direction de I'entreprise utilisatrice,
cette derniére sera responsable a son égard dertibfe des regles de sécurité applicables auxuxava
concernés

(notion de travail en commun ).

Les prescriptions particuliéres ont pour objet tevpnir les risques liés aux interférences sur @menlieu de
travail. Le terme d'établissement doit donc étmamas au sens de la prévention, ce qui supposenitede
lieu. Il ne concorde pas nécessairement avec ligdaiment administratif auquel sont rattachésadarigs ou
avec |'établissement dans le cadre duquel sonsrais@lace les institutions représentatives duwped. Les
dépendances et chantiers concernés sont ceuxianfitoimmeédiate de I'établissement, et tous ceuit existe
des interférences d'activités (c'est-a-dire notanmpeesence sur un méme lieu du personnel dedfaige
utilisatrice et du personnel des entreprises extées), d'installations et de matériels des engepextérieures
et de l'entreprise utilisatrice. Ainsi :

une décharge constitue I'établissement, la déperadanle chantier de la société I'exploitant (Cass., 27
mai 1991, no 90-82.183, M. L. : Bull. crim. , no3)2

une agence bancaire pourra constituer a elle seui¢ablissement au sens du décret. La rénovatioe d
agence bancaire maintenant son activité entraliag@lication du décret.

Par contre, si aucune activité de l'agence bannast maintenue pendant les travaux, les presmmipt
particulieres ne s'appliqueront pas au chantieedevation de I'agence dans la mesure ou il neegistune
interférence d'activités, installations ou matérigirc. DRT no 93/14, 18 mars 1993).

Personnel : sont visés les salariés, au sens pdogerme, des entreprises concernées, mais égaléeae
travailleurs temporaires auxquels elles font apfilsi, un artisan utilisant un travailleur tempiogssera
assujetti aux prescriptions particulieéres (Circ. DR 93/14, 18 mars 1993).

Opération : une ou plusieurs prestations de sesvioede travaux réalisées par une ou plusieursmiges afin
de concourir a un méme objectif (C. trav., art2&7-1).

L'opération se définit comme une suite ordonnégt@baqui suppose une méthode, une combinaison, une
recherche de moyens en vue de produire un répuéteis . Elle est constituée soit par une prestasioit par un
ensemble de prestations de services ou par desik@ssurés par une ou des entreprises extérieures



intervenantes (ou sous-traitantes) en vue de coin@un méme objectif.

L'opération peut donc faire I'objet d'un ou plussecontrats, et n'est pas soumise a une exigeng®lolalité
technique ou a I'existence d'un seul donneur ddr@irc. DRT no 93/14, 18 mars 1993).

Remarque : la définition, telle que précisée par la doctridenanistrative, des opérations assujetties aux
prescriptions particuliéres est donc trés largeselule restriction consiste dans la conditionateagurir a un
méme obijectif , dont les tribunaux auront certaieena préciser les contours.

Exceptions et cas particuliers

Chantiers de batiment clos et indépendants et die gévil.

Les prescriptions particuliéres ne s'appliquentaaaschantiers de batiment ou de génie civil sowamisregles
de coordination spécifiques découlant de l'articl235-3 du Code du travail, ni aux autres chastielos et
indépendants (C. trav., art. R. 237-1).

Chantiers clos et indépendants.

Les travaux du batiment ou de génie civil ne sastexclus en tant que tels des regles du déc@2+1&68 du 20
février 1992,

Seuls les chantiers définis comme clos et indépgagdaon pas en raison de la nature de l'actifiétiée,
mais

parce qu'il s'agit de chantiers ne comportant passques liés a l'interférence entre les actiyitégallations,
matériels des différentes entreprises concernéds l&ntreprise utilisatrice, ne sont pas soumisdispositions
du décret du 20 février 1992.

Il s'agira le plus souvent de chantiers dans lieteele I'entreprise utilisatrice, matériellemesatiés de celle-ci,
qui pourront étre considérés comme des chantidépendants par exemple en lI'absence de tous rikgsi@s
l'interférence entre la circulation des salarié$atdreprise utilisatrice et celle des salariéhantier, de toute
interférence pouvant résulter de risques d'orighimique, et de toutes interférences d'installatiematériels
(par exemple : installations électriques, fluidgsyc. DRT no 93/14, 18 mars 1993).

Chantiers soumis aux dispositions spécifiques a ¢ames opérations de batiment ou de
génie civil.

Les articles L. 235-3 et suivants du Code du ttatdes textes réglementaires subséquents prévaésn
dispositions particulieéres en matiére de coordimatie la sécurité, a l'initiative et sous la resaduilité du
maitre

d'ouvrage, sur les chantiers de batiment et deegévili mettant en présence au moins deux entepos
travailleurs indépendants (v. I'étude "Chantierbalement ou de génie civil").

Selon I'administration, il ne peut y avoir applioatcombinée de ces regles et du décret du 20efé¥#92 dans
le cadre d'une méme opération.

Toutefois, plusieurs opérations indépendantesries des autres peuvent étre conduites simultanémuenh
méme site, les unes soumises au décret du 20rf@@92, les autres aux dispositions applicablesatiere de
coordination sur les chantiers de Batiment ou dei€évil (Lettre ministérielle 10 oct. 1995).

Ainsi, pour tous les travaux effectués au sein dtablissement existant, de quelque nature queite s
notamment les sites industriels, par les entrepBséerieures, y compris de batiment ou de trayaulstics, seul
s'applique le décret du 20 février 1992 faisajébde la présente étude.

Dans ce cas, bien évidemment, I'analyse préal@aveadlors prendre également en considérationsigseas
BTP.

Remarque . Selon l'interprétation administrative, il y a $ipgation exclusive du décret du 20 février 1992 aux
opérations méme comportant des travaux de batimede génie civil, sauf en cas de chantier clos et
indépendant, pouvant étre parfaitement isolé. Dartelles opérations, il appartient donc au chdkedéreprise
utilisatrice d'assurer la coordination généralerdesures de prévention, en prenant en comptesigsas liés a
l'activité des entreprises de batiment ou de traypaublics intervenantes

Mise en oeuvre des prescriptions particuliéres e@partition générale des

responsabilités.

Le décret du 20 février 1992 s'applique dés loisrgpuou des entreprises extérieures sont amerféges a
intervenir leur personnel aux fins d'exécuter upération dans un établissement d'une autre ergegtite
utilisatrice, et a pour objet de prévenir, par noerdination générale, les risques liés a l'interfée entre les
activités, installations et matériels des difféesngntreprises présentes sur un méme lieu deltragai
conséquent, les obligations qui en résultent pesiemployeurs different selon I'existence ou nooese
interférences, et selon la nature des risques esutiint. On peut donc distinguer les situationsantes
correspondant a des niveaux d'obligations différent

- toute intervention d'une ou plusieurs entrepresdérieures dans un établissement d'une entragiisatrice,
ou ses dépendances entraine obligation pour lelogewps de repérer I'existence et la nature dgsesliés a
l'interférence. Dans tous les cas, un échangeodivdtions et une analyse des risques prévisiblepadant une



inspection préalable des lieux de travail doiveaticlétre effectués afin de déterminer I'existencaan de
risques liés a l'interférence des travaux et letune (C. trav., art. R. 237-2 a R. 237-4) (v. hat 6)(C. trav.,
art. R. 237-5, al. 1) (v. no 8) ;

- si les chefs des entreprises concernées estismrd,leur responsabilité, qu'il n'y a aucun ridgua
l'interférence, I'application du décret du 20 féri1992 s'arréte 1a, dans la mesure ou I'on n@sged pas dans
l'une des situations prévues a l'article R. 23#&/&ux d'au moins 400 heures, travaux dangergurp(10)

- lorsque l'analyse préalable fait apparaitre guitte des risques, les mesures de préventiorgiopnées a la
nature et au degré de risque font I'objet d'unracentre les entreprises concernées et constiei@an de
prévention. Pendant I'exécution des travaux, wi doit étre effectué, qui peut amener une modificade ce
plan (v. nos 7 a 22),

- si I'opération effectuée par les entreprisesristges dépasse 400 heures sur un an ou comprendteyu en
partie des travaux figurant sur l'arrété ministééerminant les travaux dangereux : un plan éegntion doit
étre établi et faire I'objet d'un document écrit¢CDRT no 93/14, 18 mars 1993) (v. no 10).
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Annexe 3

Document unique d'évaluation des risques professioels



Introduction



Le décret 82-453 du 28 mai 1982 modifié par le elé@5-680 relatif a I'hygiéne, la sécurité
du travail et la prévention médicale dans la famcpublique stipule que les reégles
applicables en matiere d'hygiene et de sécuritécadies définies dans le livre Il titre Il du
Code du Travail.

Depuis 1991, tout employeur a I'obligation d'évales risques professionnels au sein de son
établissement.

Cette obligation figure a l'article L. 230-2 du @odu Travail.

Cette disposition du Code décrit I'obligation gétede sécurité qui incombe a I'employeur et
prévoit la mise en oeuvre de mesures de préveftiatée sur des principes généraux.

Au nombre de ces principes généraux, I'évaluatemrisques constitue une étape essentielle
de la démarche globale de prévention.

En application de l'article L 230 - 2, I'articleZ30-1 (Décret du 5 novembre 2001) du Code
du Travail introduit une disposition réglementalestinée a formaliser cette étape
d'évaluation des risques. Les résultats de cettii@ion doivent étre transcrits par
'employeur dans un document unique.

Ce document doit étre a la disposition des perdsmx@posés au risque, du médecin de
prévention et des agents chargés du contrélemditation de la réglementation.

Cette démarche implique une analyse globale eid@aiplinaire (technique, humaine,
organisationnelle) de tous les risques auxquelses@osés les personnels.

Cette évaluation a priori des risques constituenogen essentiel de préserver la santé et la
sécurité des personnels en étant le point de déjpse démarche globale de prévention des
risques professionnels au sein des établissementsetgnement et des services. Elle permet
d’apporter des réponses et des solutions complgdsajniquement techniques.

L'ancienne réglementation imposait une obligatiemabyens, en demandant la preuve d'une
mise en place de moyens prescrits.

La jurisprudence récente rend le chef d'établisagnedirecteur d’école (ou de service)
responsable d'une obligation de résultat.

Prévoir devient une obligation.
Ne pas prévoir devient un délit.

Le document unique constitue le socle réglementkdra politique de prévention qui
incombe a I'employeur et de la définition des égegs d'action dans les établissements ou
écoles.

Le document unique dont le mode d’élaboration stulgport de transcription sont laissés a la
libre initiative de I'employeur s'inscrit dans udémarche dynamique et évolutive.

Il doit étre actualisé annuellement voire plus frégment a la suite de modification
importante dans les conditions d'hygiéne et dergéauu d'un changement des conditions de
travail.

Remarque :



Le document unique présente I'évaluation des risglentifiés dans I'école elle-méme. Il n'a
pas vocation a traiter des risques d'interférente ées activités de plusieurs entreprises pour
lesquels d’autres documents doivent étre établis.



